Sygn. akt VI U 1400/19

WYROK W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 marca 2020 r.

Sadu Okregowego w Bydgoszczy VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
(our)
odwotania Heleny K.
od decyzji Dyrektora ZE-R MSWiA z dnia 6 sierpnia 2017 r. nr KRR B
o wysokos¢ policyjnej renty rodzinnej

1. ,Zmienia zaskarzong decyzje Dyrektora ZE-R MSWIiA w Warszawie z dnia 16 sierpnia
2017 r. w ten sposob, ze przyznaje ubezpieczonej H.K. prawo do renty rodzinnej
poczynajac od dnia 1 pazdziernika 2017 r. w kwotach ustalonych z pominigciem art.
22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, (...) i ich rodzin.

2. Zasadza od Dyrektora ZE-R MSWIA w Warszawie kwote 540,00 zi. tytutem zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego.”

UZASADNIENIE - [omdwienie]

Sad zwazyt co nastgpuje:
(...) ,Z uwagi na powziete watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg RP przepisow
art. 15¢, art. 22a oraz art. 13 ust 1 lit. 1c w zwigzku z art. 13b ustawy



zaopatrzeniowej w brzmieniu nadanym przez art. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 Zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, (...) oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2016/2270), Sad Okregowy w Warszawie zwrdcit sie z zapytaniem
prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego w postanowieniu z dnia 24 stycznia 2018 r.
(...) pod sygnaturg P 4/18 i do chwili obecnej nie zostato wydane rozstrzygniecie.
Sad Apelacyjny w Gdansku uchylajac postanowienie Sadu Okregowego o zwieszeniu
postanowienia (...) uznat, iz Sagd ma uprawnienie do samodzielnego orzekania w
niniejszej sprawie bez koniecznosci zawieszania postepowania i oczekiwania na
wyrok TK.” Ponadto SA stwierdzit min. ,ze bezposrednie stosowanie Konstytucji RP
przez Sady w tym administracyjne polega nie tylko na mozliwosci przedstawienia TK
pytania prawnego. Skoro sedzia podlega zaréwno konstytucji RP jak i ustawom, to w
razie sprzecznosci miedzy przepisami tych aktéw prawnych powinien on stosowa¢
akt wyzszej rangi czyli Konstytucje RP. (...) art. 8 ust 1 (...). Odmowa zastosowania
ustawy przez Sad nie narusza konstytucyjnych kompetencji TK. Przedmiotem
orzekania Sadu jest bowiem stosowanie prawa w indywidualnej sprawie a TK orzeka
0 generalnym wyeliminowaniu z porzadku prawnego aktu niezgodnego 2z
Konstytucjg RP.”

»(...) Sad Okregowy rozpoznat i rozstrzygnat niniejsza sprawe, uznajac za
niekonstytucyjne przepisy art. 22a, 15¢ w zw. z art. 13b ustawy z 18.02.1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, (...) oraz ich rodzin w brzmieniu
nadanym ustawqg z 16.12.2016r.(...).”

Dokonujac oceny (...} ,Sad miat na uwadze dotychczasows linie orzecznictwa TK,
Sadu Najwyzszego i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. (...) powinno to
nastepowac z poszanowaniem zasad konstytucyjnych, w szczegélnosci tych
wynikajacych z art. 2 Konstytucji.

TK w wyroku z 11 maja 2007 r. sygn. K 2/07 (OTK ZU nr5/A/2007, poz. 48) ,(...)
Stanowione prawo nie moze ono jednak i nie powinno zaspakaja¢ 23dzy zemsty,
zamiast stuzyc sprawiedliwosci. Musi natomiast respektowac takie prawa cztowieka i
podstawowe swobody, jak prawo do nalezytego procesu, prawo do wystuchania czy
prawo do obrony, oraz stosowac je takze wobec tych 0sob, ktére same ich nie
stosowaty, gdy byty u wtadzy.”

Sgd w uzasadnieniu wskazuje min. na ,art. 30 Konstytucji RP okresla godno$¢ jako
przyrodzong, a wigc istniejgcy niezaleznie od tego, czy prawo pozytywne daje temu
wyraz. (...) Godnos¢ jednostki jest nienaruszalna i trwata. Cztowiek nie moze sie jej
zrzec, prawodawcy za$ nie wolno jej zniesé, ograniczy¢ czy zawiesi¢. Godnoéé
przystuguje kazdemu cztowiekowi w jednakowym stopniu.”

»(...) Ustawa z dnia 16.12.2016 r. ograniczono prawa do godnogci funkcjonariuszy,
poprzez definicje stuzby na rzecz totalitarnego paristwa zawarta w art. 13b, ktéra
przyjmuje wing zbiorowa funkcjonariuszy, naznaczajac ich jako wspétuczestnikow
bezprawia (...) wykonujgcego stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego, bez
udowodnienia mu wykonywat zadania [polegajace na zwalczaniu opozycji



demokratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych, famaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do
2ycia, wolnosci, wtasnosci i bezpieczenstwa obywateli], po uptywie kilkudziesieciu lat
od zmiany ustroju, godzi w godnos$¢ zmartego funkcjonariusza SB J.K., a takze w
godnosc¢ uprawnionej do renty rodzinnej po nim H.K., ktdra ponosi z tego tytutu
sankcje w postaci obnizenia Swiadczenia rentowego, co wydaje sie ustanawiac jg
jako wspotodpowiedzialng za przesztosé meza.”

(...) Art. 13b oraz art. 22a nowelizowanej ustawy z 18.02.1994 r. ,wprowadza
odpowiedzialnosc zbiorowg i swoim zakresem podmiotowym obejmuje, bez wyjatku,
wszystkich bytych funkcjonariuszy organdw bezpieczenstwa panstwa niezaleznie od
ich postawy patriotycznej, etycznej i moralnej, rodzaju wykonywanych czynnosci czy
zajmowanego stanowiska. Bez watpienia tego typu regulacje ustawowe godza w
istote zasady rzadow prawa. Zasada ta oznacza obowigzek wtadz publicznych
traktowania oséb w sposob adekwatny i proporcjonalny do ich postawy, zastug i
przewinien. W ocenie Sadu , niedopuszczalne jest zastosowanie jakichkolwiek
represji w stosunku do 0sob tylko za to, ze pracowaty lub stuzyty w okresie
poprzedzajgcym zmiane ustroju panstwa polskiego, tj. przed rokiem 1990. (...) Istota
demokratycznego panstwa prawa zwigzanego zasadg rzgdow prawa i zwigzanej z
nim klauzuli sprawiedliwosci spotecznej jest to, ze kazdy zostaje potraktowany przez
panstwo i prawo sprawiedliwie, czyli w sposéb, ktdry jest adekwatny do
popetnionych przez niego czyndw i jego postawy, ktora przyjat w czasach PRL.”

Zasada rownosci wobec prawa — art. 32 Konstytucji RP ,,(...) wszyscy maja prawo do
réwnego traktowania przez wtadze publiczne (ust. 1) oraz nikt nie moze by¢
dyskryminowany (...) z jakiejkolwiek przyczyny (ust. 2). (...) uprawnienia emerytalne i
rentowe nie moga stanowic instrumentu represji prowadzonej przez panstwo
wedtug kryterium stuzby w organach bezpieczeristwa paristwa przed 1990 r. i to
wobec matzonkdw osdb, ktére petnity stuzbe w takich instytucjach. Obnizenie
wysokosci renty rodzinnej (...) powoduje naruszenie zasady rdwnosci i
niedyskryminacji. (...) Prawo podmiotowe ma przeciez charakter indywidualny, a nie
zbiorowy. Ustawodawca nie moze okresla¢ kregu 0séb uprawnionych w sposéb
dowolny, (...)"

»Zdaniem Sadu, system emerytalny i ksztattowane w jego ramach uprawnienié
emerytalne nie moga by¢ instrumentem prowadzenia polityki represyjnej przez
panstwo. Oznacza to, ze stuzba w okreslonym organie bezpieczeristwa panstwa nie
moze byc¢ uznana za istotne i jedyne kryterium réznicujace wysoko$¢ emerytalnych i
rentowych uprawnien. System emerytalny w panstwie prawa nie moze by¢
elementem karania obywateli za przesztos¢ neutralng prawnie, gdyz uprawnienia
emerytalno-rentowe nie s3 szczegdlnymi korzy$ciami nawet w odniesieniu do stuzb
mundurowych. (...) Emerytura i renta nalezy sie za petnienie stuzby, a nie za sposéb
jej petnienia. Jesliby sposéb doprowadzat do popetnienia przestepstwa , to mozliwe
jest odebranie prawa do emerytury mundurowej, (...) nie mozna normatywnie



dokonywac takich kwalifikacji zmiany okresow zatrudnienia bez naruszenia zasady
réwnoéci. Cecha relewantng zréznicowania praw emerytalnych i rentowych w
rozumieniu zasady rownosci nie moze by¢ zaktad pracy lub charakter tej pracy. W
takim znaczeniu maz ubezpieczonej J.K. a w konsekwencji ubezpieczona H.K. zostali
poddani dyskryminacji.

Art. 45 ust. 1 Konstytucji stanowi, (...). “Zasada ta jest pochodng szeroko
rozumianego prawa do sadu, pojmowanego jako prawo do rzetelnego procesu
sadowego, ktdre zostato zagwarantowane rowniez w ratyfikowanych przez Polske
aktach prawa miedzynarodowego (art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz art. 6 EKPCz). Koncepcja odgornego przyjgcia winy
i odpowiedzialnosci zbiorowej bytych funkcjonariuszy w kontekscie oceny uprzednio
obowiazujacego ustroju panstwa, co bezposrednio przetozyto sie na ograniczenie
wysokosci dotychczas otrzymywanego $wiadczenia rentowego przez matzonke
zmartego, nie wpisuje sie w zasade sgdowego wymiaru sprawiedliwosci ,
niezaleznoéci i niezawistoéci sedziowskiej. Odpowiedzialnos¢ zostata juz niejako
przesgdzona przez ustawodawce bez jakiejkolwiek indywidualizacji czynow
poszczegdlnych o0s6b (...). Doszto do nieuprawnionego zatozenia, ze kazdy z
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe przed 1990 r. dopuszczat sig czyndw przestepczych
i nalezy im ograniczyé prawa emerytalno-rentowe (...). Powyzsze ustalenie winno
jednak leze¢ w gestii niezawistego sadu, niezaleznego od wtadzy ustawodawczej i
niezwiazanego ustawg wprowadzajaca koncepcje odpowiedzialnosci zbiorowej oraz
ustawodawczy wymiar sprawiedliwo$ci, powodujacy automatyzm w stosowaniu
prawa. W aktach osobowych zmartego funkcjonariusza brak jest jakichkolwiek
dowoddw na okolicznoé¢ dopuszczenia sie przez niego przestepstw, zwalczania
opozycji czy innych dziatart godzacych w prawa i wolnosci obywateli, wobec czego
ograniczenie uprawnier rentowych matzonki jawi sie jako nie znajdujace Zadnego
uzasadnienia.”

W ocenie Sadu przepisy przedmiotowej ustawy z 16.12.2016 r.

, haruszaja rowniez Konstytucyjng zasade proporcjonalnosci, ktora zostata
wyprowadzona z art. 2 Konstytugji (...). Naruszenie zasady proporcjonalnosci polega
na tym, ze doszto do ustanowienia konstrukcji winy zbiorowej w zwigzku z samym
pozostawaniem w stuzbie w organach bezpieczenstwa panstwa, bez zbadania
aktywnosci danej jednostki w tychze stuzbach oraz braku wprowadzenia -
zréznicowania sankcji w zaleznoéci od przebiegu stuzby. W watpliwos¢ nalezy poddac
réwniez konieczno$é wprowadzenia omawianych regulacji, majac na uwadze ich cel
tj. rozliczenie sie z historycznym juz ustrojem parnstwa i osobami, ktore byty jego
czescig. Brak jest celu publicznego, na rzecz ktérego wprowadzona regulacja miataby
dziata¢, jak rGwniez nie zostata zachowana proporcjonalnos¢ ingerencji w prawa
nabyte wzgledem celu, ktéremu regulacja miataby stuzyc (...) Naruszenie zasady
proporcjonalnosci (...) polega na braku zréznicowania sankgji dla ubezpieczonych,
niezaleznie od ich aktywnosci w stuzbach i przyjecie winy zbiorowej poprzez sam fakt
zatrudnienia.”



Ponadto ustawa traktuje odwotujacych sie ,(...) gorzej niz tych, ktdrzy na skutek
skazania za przestepstwo karne (by¢é moze takze zwigzane z przebiegiem stuzby w
czasach minionych) utracili prawo do emerytury lub renty mundurowej. Oni bowiem
znaleili sie w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych (z przelicznikiem 1,3),
nie ograniczono im tez wysokosci Swiadczen. Narusza to w sposob oczywisty zasade
proporcjonalnosci.” (...).

Za zgodnosc
Sekretarz Sgdowy.
[opr. W.B.]



