Stowarzyszenie oraz siedziba Zarzadu Gtéwnego
SEiRP

ul. Domaniewska 36/38, 02-672 Warszawa

W mieniu wlasnym oraz tysiecy innych bylych funkcjonariuszy, ktérych na
podstawic ustawy z dn. 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy z dn. 18 lutego 1994 1. 0
:aopatrzeniu?nerytalnym Tunkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewn(;tl?n_e'go,
Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (dalej uzef), nie tylko pozbawiono uprawnien emerytalnych
za okres stuzby w PRL, ale takZze na podstawie art. 15¢ ust. 3 uzef pozbawiono znacznej
czesci $wiadczenia emerytalnego wypracowanego w trakcie stuzby w III RP, prosz¢ o
rozwazenie zasadnosci nizej wymienionych zarzutow dotyczacych wadliwego
funkcjonowania Prezesa ZUS i Dyrektora ZER MSWiA, co skutkuje zanizaniem od 2017 1.
‘wysokoséci naleznych nam emerytur oraz o ewentualne podjecie dziatan prawnych
zmierzajacych do spowodowania postgpowania ww. Organow w sposob zgodny z przepisami
prawa a takze naprawy wyrzadzonych nam szkod.

A i s

Jest faktem, ze decyzja z dn. 9.06.2017 r. nr KRW 4006828/BY w zwigzku z ustawg
z dn. 16 grudnia 2016 r. o zmianie uzef, ZER MSWiA ustalil wysoko$¢ mojej emerytury
(50,82% podstawy wymiaru w kwocie 6765,37 zl) — tj. 3438,16 zl- i jako wyzsza od
kwoty przecietnej emerytury ogloszonej przez Prezesa ZUS ograniczyl ja do kwoty
2069,02 z1. Podobne restrykcje dotknely takze wielu innych funkcjonariuszy.

Nalezy jednak pamietaé o tym, ze na podstawie art. 15¢ ust. 3 uzef przysluguje mi
emerytura do wysokoSci miesigcznej kwoty przecigtnej emerytury wyplaconej przez
ZUS z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (dalej FUS), ogloszonej przez Prezesa ZUS.

Faktycznie wiec, zgodnie z zasadg stosowania przepisé6w wzgledniejszych, wysokos¢
mojej emerytury powinna by¢ od dn. 1.03.2017 r. zwi¢kszana nie tylko o wskaznik
corocznych waloryzacji ale takze (z uwagi na powyzsze oKoliczno$ci) do faktycznej
wysokosci zwaloryzowanej z dniem 1 marca ww. miesi¢cznej kwoty przecigtnej
emerytury ustalanej corocznie na ostatni dzien lutego - w zwigzku z jej systematycznym
comiesiecznym wzrostem wynikajacym m.in. z faktu dokonywanych w kolejnych latach
waloryzacji kwotowo-procentowych, podwyzek emerytur oraz obnizenia przewidywanego,
dalszego okresu Zycia emerytow. k

M.in. w zwiazku z faktem skracania si¢ w ostatnich latach przecietnej dtugosci zycia
obywateli, moja Zona i szereg innych 0s6b wystapilo o ponowne ustalenie $wiadczenia
emerytalnego, co skutkowalo wydaniem przez ZUS korzystnych dla nich decyzji




zwickszajacych wysoko$§¢ wyptacanej emerytury (moim zdaniem ZUS powinien z urze¢du
‘dokonac tej czynnosci wobec wszystkich obywateli, ktorych to dotyczy).

Powyzszy sposob naliczania mojej emerytury powinien by¢ stosowany do czasu zréwnania
kwoty faktycznie naleznej mi emerytury z ww. kwotg przecigtnej emerytury, co w zwiazku z
inflacja i podwyzkami §wiadczef prawdopodobnie nastapi w niedalekiej przysziosci.

Potwierdzaja to obowiazujace przepisy prawa, wg ktorych:

-Wysokos¢ emerytury ustalonej zgodnie z ust. 1 i 2 nie moze by¢ wyisza nii miesigczna
kwota prrecietnej emerytury wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, ogloszonej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (art.

15¢c ust. 3 uzef!.

-Miesieczna kwota przecietnej emerytury wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych 7 Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ogloszona przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczer Spolecznych zgodnie z ust. 7, podlega waloryzacji na zasadach i w terminach
przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach 7 Funduszu Ubezpieczen

Spolecznych (art. 15¢ ust. 9 uzef),

-Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oglasza, w formie komunikatu, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" co najmniej na 7 dni roboczych
przed najblizszym terminem waloryzacji obowiqzujgcq od tego terminu kwote, o ktorej
mowa w ust. 9 (art. 15¢ ust. 10 UEC_Q.

- Emerytury i renty podlegajg corocznie waloryzacji od dnia 1 marca (art. 88 ust. | ustawy z

dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych),

-Waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty swiadczenia i podstawy jego wymiaru przez
wskaznik waloryzacji (art. 88 ust. 2 ustawy jw.),

-Waloryzacji podlega kwota swiadczenia i podstawa jego wymiaru w wysokosci
przyslugujgcej ostatniego dnia lutego roku kalendarzowego, w ktorym przeprowadza si¢
waloryzacje (art. 88 ust. 3 ustawy jw.),

-W 2020 r. waloryzacja od dnia 1 marca polega na podwyzszeniu kwoty swiadczenia, w_
wysokosci przystugujgcej w dniu 29 lutego 2020 r., wskaznikiem waloryzacji ustalonym
zgodnie z art. 89 ustawy zmienianej w art. 1, nie mniej niz o kwote 70 z1 (art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 9 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych ustaw - Dz. U. z 2020 r. poz. 53),

-Waloryzacja podstawy wymiaru swiadczenia 7 Funduszu Ubezpieczen Spolecznych polega
na pomnoZeniu podstawy wymiaru $wiadczenia przez wskaznik stanowiqcy iloraz
zwaloryzowanej kwoty swiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i kwoty tego
Swiadczenia ustalonej na dzien poprzedzajgcy termin waloryzacji (art. S ust. 2 ustawy jw.),

-Do waloryzacji podstawy wymiaru swiadczen wyplacanych na podstawie ustaw, o ktorych
mowa w art. 6 ust. I pkt 2 i 3, przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio (art. 5 ust. 3 ustawy
jw.),



Jesli wiec Prezes ZUS zgodnie ww. przepisami nie ustalal i nie publikowal faktycznej
wysokosci miesigcznej kwoty przecigtnej emerytury wyplacanej przez ZUS z FUS
przystugujacej ostatniego dnia lutego roku kalendarzowego, w ktérym przeprowadzano
waloryzacjg, lecz dokonywal wbrew przepisom prawa oraz z naruszeniem przepisow o
wilasciwosci ustalen ww. kwoty na dzief 1 marca wylgcznie przez coroczne zwiekszanie
ustalonej na dzien 1.03.2017 r. kwoty o wskaznik waloryzacji, a Dyrektor ZER MSWiA

\;ﬁraktowa& je jako ustalenia wilasne, to wydane w ten sposob decyzje nalezy potraktowa¢

jako sprzeczne z ww. przepisami prawa.

Ustawowym zadaniem Prezesa ZUS byto wytgcznie coroczne ustalenie i
opublikowanie rzeczywistej wysoko$ci miesi¢cznej kwoty przecigtnej emerytury wyplacane;j
przez ZUS z FUS przystugujacej ostatniego dnia lutego roku kalendarzowego, w ktorym
przeprowadzano waloryzacje. Do pomnozenie o kolejne wskazniki waloryzacji ustalonej na
dzien 1.03.2017 r. kwoty tj. 2069,02 zt nie byt on potrzebny — z tym zadaniem poradzitby
sobie nawet Dyrektor ZER MSWiA.

Zgodnie z orzecznictwem do art. 6 i 7 kpa znajdujacych zastosowanie z racji odestania
wynikajacego z art. 11 uzef':

-Dziatanie administracji publicznej zostanie zakwalifikowane jako niezgodne z prawem
zaréowno wowczas, gdy zostato ono podjete niezgodnie z obowigzujgcym prawem, jak i
wowczas, gdy nie bylo podstawy prawnej do danego dzialania. Wskazuje sie takze na
obowiqzek organdw administracji stosowania prawa w sposéb Scisty, co jest rozumiane jako
zakaz stosowania analogii w prawie administracyjnym, zwlaszcza w sytuacji jezeli mialoby to
doprowadzié do pogorszenia sytuacji jednostki. (np. teza druga wyroku NSA OZ w Lublinie z
31 maja 1995 r., SA/Lu 2052/94 — LEX nr 26929).

- W orzecznictwie NSA utrwalil si¢ poglgd o niedopuszczalnosci przerzucania na strong
skutkow bledu spowodowanego przez pracownika organu administracji (np. teza druga
wyroku NSA z 12 maja 2000 r., III SA 957/99 — OSP 2001, nr 9, poz. 131)

- W szczegolnosci nie jest dopuszczalne przerzucanie na strong skutkéw niewlasciwej
interpretacji przepisow przez organy administracji ( teza pierwsza wyroku NSA z 2 grudnia
1999 r., I1T SA R093/98 — LexPolonica)

- Oczekuje sig, Zze w panstwie prawa przepisy prawa bedq jasne, jednoznaczne i

zrozumiate. JeZeli jednak tak nie jest, to niejasnosci i watpliwosci co do tresci przepisu
prawa nie mogq by¢ interpretowane na niekorzysé strony (np. wyrok NSA z 6 maja 1999 r.,
IV SA 27/97 — LEX nr 48158)

- istnieje nakaz rozstrzygania wszelkich watpliwosci na rzecz obywatela (wyrok NSA
218.04.2005 r., I SA/Wa 303/04, Legalis).

Moim zdaniem faktyczna wysoko$¢ przecietnej emerytury jest wyzsza od ustalanej i
publikowanej przez Prezesa ZUS, a w konsekwencji wyptacanej mi przez ZER MSWiA (nie
tylko w stosunku do danych dotyczacych mezezyzn ale takze po ich usrednieniu znacznie
nizszymi emeryturami uzyskiwanymi przez kobiety), co znajduje potwierdzenie w innych
publikacjach ZUS.



-Waloryzacji, o ktérej mowa w art. 5, podlegajq swiadczenia, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1 lit. a-c, oraz miesieczne kwoty, o ktorych mowa w art. 15¢ ust. 3, art. 22a ust. 3 i
art. 24a ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Paristwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin Dz. U. z 2019 r. poz. 288, 730 i 1635 (art. 6 ust. 1 pkt 3
ustawy jw.).

Z logicznej interpretacii facznego zastosowania powyzszych przepisow, uwzgledniajgce;
racjonalno$¢ ustawodawcey i fakt powotywania si¢ na zasadg sprawiedliwosci spotecznej przy
uchwalaniu ustawy z dn. 16.12.2016 r. wynika wigc, ze od 2017 . :

- moje $éwiadczenie emerytalne podleglo corocznie waloryzacji od dnia 1 mareca,

- jego waloryzacja powinna polega¢ na pomnozeniu kwoty $wiadczenia i podstawy jego
wymiaru przez wskaznik waloryzacji, :

- wysoko$¢ ustalonej emerytury nie mogla by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecigtnej
emerytury wyptaconej przez ZUS z FUS, ogtoszonej przez Prezesa ZUS,

- ww. miesi¢cczna kwota przecigtnej emerytury winna podlega¢ waloryzacji na zasadach i w
terminach przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS,

_Prezes ZUS powinien oglasza¢ w formie komunikatu, w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" co najmniej na 7 dni roboczych przed
najblizszym terminem waloryzacji, obowiazujaca od tego terminu ww. kwote przecietnej
emerytury w wysokosci przystugujacej ostatniego dnia lutego roku kalendarzowego, w_
ktérym przeprowadzano waloryzacje,

-waloryzacja od dnia | marca powinna polega¢ na podwyzszeniu przez Dyrektora ZER
MSWiA ww. kwoty, ustalonym wskaznikiem waloryzacji,

Tymeczasem Prezes ZUS w latach 2017-2020 nie opublikowal w formie
komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej '"Monitor
Polski" wysoko$ci miesiecznej kwoty przecietnej emerytury wyplaconej przez ZUS z
FUS przyslugujacej ostatniego dnia lutego roku kalendarzowego, w ktorym
przeprowadzano waloryzacje, ktora po waloryzacji ustalonym wskaznikiem przez
Dyrektora ZER MSWiA powinna okresla¢ wysokos¢ naleznej od dn. 1 marca emerytury.

Whbrew ww. przepisom ustawowym, bez podstawy prawnej, okreslat ich wysokos¢ na
dzien 1marca, na podstawie corocznej waloryzacji ustalonej na dzien 1.03.2017 r. kwoty tj.
2069,02 z1, co w efekcie skutkowato ustaleniem jej wysokosci w dn. 1.03.2020 r. w kwocie
2279,02 z}, a Dyrektor ZER MSWIiA traktowal ww. publikacje Prezesa ZUS jako ustalenia *
wlasne i w tej wysokosci okreslal wysokos¢ zwaloryzowanej z dniem 1 marca emerytury.

Dowody : Komunikaty Prezesa ZUS z dnia 20 lutego 2017 r., 20 lutego 2018 r., 18 lutego 2019 r. i 19 lutego 2020r. w
sprawie miesigcznej kwoty przecigtnej emerytury wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych



Na oficjalnej stronie internetowej ZUS, klikajac kolejno baze
wiedzy i statystyke znalez¢ mozna m.in. publikacje dotyczace miesigcznych informacji o
wybranych swiadczeniach pienigznych za lata 2017-2020, co pozwala na zebranie i
zestawienie nastepujacych danych w tym przedmiocie na podstawie prezentowanych w nich
na str. 22 tabel. nr 21 dotyczacych przecietnej emerytury-renty finansowanej z FUS wg_
rodzajow pobieranych Swiadczen. '

Miesigczna wysokos¢ przecigtnej emerytury brutto w zi

wg ww. informacji ZUS opublikowana przez Prezesa ZUS w MP

Rok luty marzec na dzien 1 marca
2017 - 214190 216658 2069,02
2018  2196,08 2273,74 2130,68
2019 2273,86 2354,96 2200,68
2020 2382,16  bd. 2279,02

Wg mnie powyzsza problematyka powinna by¢ uwzgledniona przez
zainteresowanych w odwotaniach od tegorocznych decyzji waloryzacyjnych, ktore niecbawem
beda rozsylane przez ZER MSWiA.



