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ZĄDAr,TE

i'JaPo<istalł 'ie art. 7 Konsr;,tucji RP, art. 2 pkt 2i ustawy zdnia i4 grucinia 1995 rokuo urzędzie Ministra Obrony Narodowej, § 1 pkt 9 lit. d, pkt 14 rozf,orządzenia Rady
Ministrów z dnta 9 iipca 1996 roku. afi. 11 ustawy z dnia 10 gruł nia 1993 roku o
zaopatrzeniu emerytalnm ż oł nięrzy zawodo\N_ych oraz ich rodzin dalej lrł ,ana ustawa rł rrę. §
32 ust.l i ust. 3 Pkt 1 lit. c Zarządzenia nr 33/MON z dnia 24 sietpnia 2015 roku ż ąd,am
wYdania decYzji administracl'jnej zgodnej z ostateczną decyzją z aila 16 nraia 1996 ioku
*1.,daną plzcz Wdskorł ,e Biurc EmeryĄalne lł ,Pcznaniu.

DecYzia administracyjnaz dnia 1 ll1arca 2023 roku na, podstarvie art. 5s § 1 oraz § ? usta\Ę ,z
ł rńa23 kwietriia 1961 r. Koclcks cywilrry jes t nieważ rli w lltolileilcie jej wldairia.

Pizepis;v prawa:
,, Art, 5, Nie moż na czYnić  Ze Swego prawa uż ytku, hóry by byt sprzeczny ze społ eczno-
gosPodarczvm. PrZeZnaczeni.em tegtl pralt,a. lub z zasacJ.ami v,,sp'r5lż .l|ciu ,rprilnrrnngrl, Tcł kie
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dziął anie lub zaniechunie upruwniunego nie jest uwazune za wykortywanie prawa i nie
korzysta z ochrony."

Art. 58- § }. CzYnnuŚc prawnu sprzecznu z ustuwq albo mujqcu na ceł u ubej,ś cie ustawy.jest
nieYlązna., clqtfią, ze v'ł ąŚcill,y przepi^ł  przelt,idllje inny skutek, v, szczególnoś ci ten, iz ł la
iniej,tce niev'aznych POstOilolĄ)ieli czyiinoś c:i J;rcnt:ł tef ł ,cł ł odzq adpclwiecinie pl.zepis1, Lł .,r,tć ilĄ,y.

sł  2. |{ieu'aż rut.fe,s't czynnoś ć  pray)na sl)rzecznt z zasaclami w,;pół zycia społ ecznego.

(.)

.9 j/.
Departament Spraw Socj alnyc h
l. DePartalnent SPrala Socjalnych odpouliącla za funkcjonov,anie sys|enlu zabezpieczellia
soc.ialnego, wo_iskou'ego systemtt emerytainego i pon,tocy rekc,lnl,t,ersyinąi oraz ksztctitc_lwąnie
systemu zatrudni eni ow o -pł acow e go pr acow nikó u*.

3. Do zakresu. zaclan Departamentrł  nalezy yt, szczegrjl.naś ci;
l.,I ł trgctntzowąni,ę i mtł nitortlwclnię Jimkcjonowanicl u,ciskowę1:o svsł emu emerlltalnego i
pomocy rekonwersyinej, w Ęm:

(..../'

c)
opruca)Ą,r\,Ą,cł nie pł a.feŁ"tóv,deci-zji adł zinistracyjn1.,ch y|,:;pł !G1}|){!c}ł  eleł erytarnr,-rrrlai-ll:ych.
PruktYk zawoduwyclt ż oł nterzy i juko lrguil tlrugie.i insluncji w 

'zakres,ie 
pornacy

rekonwersyjnei,

WatlY PrawTIę Ćecy'zji, którę narus zap art.7 Kolrstytucji RP tlrirz att, 5 ustawy k.c,, a mtlcą att.
58 k.c. iest nie waż na;

WskazarrY art. 31 ustawy wue nie jest ptlćstawą cł t_l waloryzacli ś wiaćczęlr enterytalno-
rentowvch. Narusza to art. 7 KonsĄ.trł cii RP. ań. 5 ustarł r, k.c.. Art. 107 k.p.a. Decl,zja taka
jest niei,l'aż rta na podstawie art. 58 k.c. Powoł any przepis rv decl,zji sł iizi, cio pierwizego i
jedYnego ustalenia ś wiadczeni emery.talno rentowego na wniosek zainteresowanego, o ktoiym
iest nlowa r,r, ltst.3. Nie skł adał em takiego wniosku.

DecYzja adrnirristracyjna z dnia 1 n7arca 2a23 rokujest sprzec zna z decyzją osLateczną z dnia
16 maja l996 roku. którei wojskorv.v organ emery.talny nie uch_vlił  i nie wy.dał  nowej-decyzji
iv związku z tytn ciecyzja z Ćnia io rrraja i99ó roku jest rł ,iaż ąca dla N,tiriistra_ obrory
Narodowej. Narusza to ar1. 7 Konstytucji RP, art. 5 ustawy k.c. Decyzja taka jest niewtznanLa
podstawie art. 58 k,c.

Pislnalrczkaz pł k Ryszaida Citylzyriskiego z ó,nia29 malca 1999 roku był o lrieważ ne w
monencie jego rvl'dania i nadal jest niewazne. To pismo,/rozk az natusza art. 7 Konstl.tucji
RP. ai't. 5 ustaw;v k.c. dowolne interpretacjc ustarł - r,izez irrzęclirika są niewazne iia podstawie
art. 58 k.c. Rozkaz ten potwierdza, ż e to nie ustawa zmięnił a sposób waloryzacji tylko
dokonał  tego urzędnik MON w mundurze.

lrricrPrYtacje dclkurrywallę przćz lurlŁcjorrariuszy publicztlyclt art. 1E6 ust.2 pkt 7 ustaw"y z
dnia l 7 grudnia l998 roku o emer\.turach i rentach z Funduszu Ubezpi eczeńbpoł ecrnycń w
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sposób sprz,ęczrry z jĄ Łitvralnym brzmierrięrn llaz uchwaĘ  SN II1 ZP 6/99. t:rarus7fr ffit. 7
Konstytucji RP, art. 5 ustawy k.c. i takie interpretacje są niewazne na podstawie art. 58 k.c.

Urzędrricy MON razszerzy7i wyruk TK sygrr. akt K 4199 poza,zai<ręs sentencji wyroku oraz
zakreŚlony przez art. 186 ust.2 pkt 1ustawy z FŁIS czasookres obov,iązyrvania ustarł 1, z FUS
w- sposób wy-biorczy. Dec_vzjami ui,zędników MON nie zostali objęci sędziorł ,ie i
prokuratorzy wojskowi oraz ich rodziny,ktorzy byli w takiej samej sytuacji prawnej. Brak
jest wskazania w ustawie z FUS oraz wyroku TK sygn. akt K 1199. ż e afi. 159 pkt 1 nie
ciotyczy sęciziórv, prokuratorór.l,,rvojskowych oruz ich rodzin. Urzęcinicy Ministerstwa Obrony
Narodowej wraz z ministrem w tej kwestii dokonali samowoli urzędniczej pozbavliĄąc setki
tysięcy ż oł nier4, oraz iclr rodzin__v do godnego ż ycia. Narusza to aft, 7. at1.5 ustawy k.c. i jest
nieważ ny napocl_stawię art- 58 k_c.

Rozporządzenie MON z dnia 18 listopada 1994 roku ł v sprarvie szczegół or,r,.vch zasad
ł la|oryzacji emer3tur i rent rł ojskoł lj,ch zostł ł o zachoł vane rnocą art. 186 ust.2 pkt 1 ustall;,
z FUS, rozporządzenię to do 200l roku był o stosowane w stosunku do sędziów i
prokuratororł ,wcjskowych olaz iclr rcdzin. Urzędnic,v ł ninisterstwa cyr,vii1-1i i niutlCulclł -i za
wł asne ktlrzyś ci (vide pł k Chyrzyński jako emeryt ptrsatia dyrcktorska w NIS&' i A) dokonali
bezprawnego okradaniaż oł nierzy^którzy niebyli sędziami i prokuratorami wojskowymi.

itr' przećrriiutowej sprawie nic nia.ią znaczęnia dutycł ir;zasuwe wyrtlki s4u'tiwc lega}izuj4ue
nieważ ne decyzje administracyjne w kontekś cie z zawesu ubezoieczeń

postanowień sądowych wyciawanvch w sprawach cywrlnych."

Wyrok z dnia 26 iipca 20i i roku Europejskiego Trybunał u Praw Czł ow.ieka (skarga nr
3 0 61 4 l 0 6) sprawa lwaszkiew icz przeciwko Pol sce.

.5Ą- TtyhunaŁ zanrviaż a_ §onadto, ż ę konnhatancka rcnta inwalidzka zoslaŁa pfą.znaąa
wnioskodawcy nie na podstawie prawomocnej decyĄi sądu, lecz mocą decyzjiwydanej przez
Zal<Ład Ubezpieczeń Społ ecznych. Trybunał  juz wcześ niej stwierdził , ż e zasada pewnoś ci
prawtei nna zastesoł ra*ie w gd.nł esie**t d€ s§ćat€€z§€i svtr*a€ii pfa#mei §ieffił sź Eie 8d
tego. czv powstał a ona w wvniku postanowienia sadowego. czvnnoś ci administracvinei.
czy też  - jak miał o to miejsce w przedmiotowej sprawie - decyzji organł } ubezpieczenia
spo,ł uczrtego, która wswoichskuikach wy&aje sĘmieć  charakfer"Osffiecr-ł ry(lmtrzsprawa
Moskal przeciwko Polsce, powoł ana wyż ej, § S2). Jednakż e w swojej ocenie spraw}, Trvbunał
nlę lll\rl,ę 1]trlllllldU zaieteqo frrzez oolski sad Nai |,i:-,, ,.-.-^l +. ,.. Nl,Ul \ ul'lldl. Z§ \Ą

kontękŚcię postępowai z zakresu ubezpięczęń społ ecznych, zasad,a res iudicata dział a
odmiennie niz w kontekś cie prawonrocn.vch postanorł ,ieii sądow}-ch rł },clawan},ch w sprawach
c}'wilnych. Trybunał  uznaje to stanorł lisko za zgodne z charakterem i celami postęporł ari z
zakresu ubezpieczeń społ ecznych, a takż e z prawem materialnym, które powinno być
od1lowiedrrio elast.vczne , tak. ab.v sł r,rż _vć  arttentl,czt-tl,t-n potrzebom osób ubezpieczonych -
ncttzęhom, ktńte* magą. ęwolr-tr:wać  i zr.ł rię,niac się wt:az z. itnł vwe_rn c,7.€St,l_.

55. Trybunał  jest ponadto zdania, ż e zasada sprawiedliwei równowagi został aby
tasu§za*ć} EdyĘ  wł a*zq po ał *ł rryefu snreiętbł ę&ą niemogĘ  itł z nĘĘ  napraxĆ ięo
skutków i był y zmu§zone powielać  go poprzez dalsze wypł acanie renty plzyznanej na
podstawie bł ędnych zał aż eń."
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W związku z tYllt <:czekuję nięzwł c:cztLego wyclar ńa óecyĄi acLnirristtacyjrrej zgodrrej
z ostateczną decyzją z dnia 16 maja l996 roku.

Barrlzo dosatlnie ujął  to pan Bartł omiej krtzł owski w swej pracy pod tytufum:

o ZASADZIE LEX RETR? NoN AGIT t jEJ ŁAMArł IL. vl PRAWIE P7LSKIM _ WSPOSÓ,B SaB,In,LNy I JAS^RAWY
Jedną z PodstawowYch zasad, na jakich winno się opierać  stanowienie prawa w państwieszanującYm Prawa i woinoŚci jednostki jest zasada nie tiział ania p.u*" wstecz. ,,Lexretro non agit' - to jedna z tych pochodzących z prawa rzymskiego paremii
Prawniczvch. które są dobrze znane ludziom nie będącym prawnitrami i generalnie
nieznaiącym ł aciny.

,}ak juŻ  Swego cZQSlł  zcł tlv'azYlenl , pozbav,ienie emerytó\f. v,(iskoll)ycl.t prav, ntlbytych v,iclze
się- ł ie $,!ka z pt;,gcł szewerł  i ł tł k ł iezb1* ł ,essł eri syił cc.ii ł ł eł ericlne,j ale ł akze zniechęce;+ie
mł odYch ludzi do tego Ę l nie stctwali d.o zawoclł  t'oł nie'iza . ,Iest lo więc ukryte pozbawieniePolski zł {alnoŚci do tlbrolry granic niepoclleglł lś ci i l,t,szystkiegr zu,iqranego z brł ł kieł llwYszkuł unYch i zckllnYch ł 9 PuŚwięceń zrł yscyplinowunych mł odych ł utlzi, czył i rzecz ujmujc4c
realnie,f est to dosadne i ukrvte clqzenie clo samozagł aiy polski.

Czy liiy rjz-iau'towie iiioz'€ini tenlu zataózł c. bważ aitL , zc lak .

.M_a*Y.jedną Oicą'znę^ i nieważ ne cz,l,był a Ona socjalist_vczna, czy też kapitalistyc zna - tobl,ł a zaw.sze Polska , nasz ki"aj, nasze miejsce urodzeiria.
PowtnntŚmY ,,Pomóc" P,olitykom w rządzeniv naszą ajczyzną, udostępni Ąąc imnaszą wolęr,valki - llasze zY-ciowe doś r,viac]czerrie i nasze poś w.ięcónie umił owaniu'p.u*av i szacuŃu w.stosunku c1o cirugiego czł orł ,ieka.

JAKZE INTERESUJĄCE JEST PAŃSKIE STWIERDZENIE Z 2008 ROKU NATEMAT SŁUZB MUND-UROWYCH.

PRA,I#Ą NABY.T§ §ŁĘ}ż R MUN§{]RO\*ł YCIł  sĄ NIE TYKALNE
- REFORMA EMERYTUR SŁUZB MUNDUROWYCH POWIN{NA UWZGLĘDNIACZASADY PRZYZl,lorTCIŚCI i ZDRolł EGo ROZSĄDKU - oŚw-i nićzvnw ś non4 pREMIER DoNALD TusK. poDKREś i}i JEDNoczEś NIE, zEPRAWA NABYTE PF.ŁEZ D ZISIEJS ZY CH Ftr riKCJ oNARl USZY SŁ Uź BMU|§DUROĘ^],,CH sĄ NIETYKAŁNE.

Premier na Środori'e| konfbrencji prasowej bi,,ł  p}tatli, o medialne clorriesienia na temat prac
rlar,} rcforrrr4 dut,vuz4c4 crttetltur sł uż b rrrurrti,.,r,r*y"ł r. .l'ak powico'ział , irrfurr-rraujc te ,,rtic sązgocine z rzecz1,1l,isto ś c i ą''.

Frenrięr- z:ł ntaczYł , Że l:znlawY nńęĆzy związktlwcarrri i rząćeml tta terrtat let,orrrry riadaltrrvają, Jaki będzie finał  tl'ch rozmów, to ogiosimy te wstępne ustalenia pomiędzy.stroną
ził ,iązkową a stroną rzącioii a - powiedział  szeflrądu.

Tusk oś wiadczył , ze."prat\-a" które są gwalantowane kclnstl,tucja i wercil,ktem Trybunał uKonstYtucYinego. aw'ięc pra\\-a na-byte pTzez dzisiejszych tLnkcionariuszy w-szystkich sł uż b
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rnrrndurowych są nietyka}rre". Podkreś Ę  ż y mówi to po ta, "ż eby przeirąć: wszysfkie
spekulacje, ż eby wreszcie zł e języki nie kolportowaĘ  nieprawdzi}vych informacji",

Jak powł effiaŁ, "kto .tzisiaj jest ż oł nierrem, potidantem, straż akjem etc., tor swtfe
uprawnienia do końca swojej sł uż by i doĄrwotnio utrzymuje". - Nie ma ż adnego problemu
zttttzymańem nabylych praw, takż ę emerytainych. Czy się to komuś  podoba czy nie -
powiedział  premier. J'ak zaznaczył , jemu osobiś cie "nie wszystko w Ęch nabytych prawach
się podoba, ale to nie ma zadnego znaczenia, te prawa są nietykalne".

- Dla mnie jest wa:ż tę to, zeby wreszcie przestarrtr siać  taki niepokój wś rótl dzisiejszych
mundurowych" ż ę cokolw,iek ktoś  planuj e im zabrać . Oni są bezpieczni. ieś li chodzi cl ich
uprawnierlia etrrerl.tairre - poł viedział  szef rządu.

Przeilstawię teraz obszerne fragmenty Z ,,"ochrony praw nabytych w polskim systemie
konstytucyjnym|| ł utorstwa Michał a Jackowskiego.

(rvydawca: Wl,clawnictwo Sejnlowe); \v monografii pierrł ,sza w polskiei 1iteraturze
pr**,niczej proba komp}eksolvej ana}iz>, zasad;, oelrrony prarv nab;tych. Ce}ern opracorvanie
jest uzasadnienie obowiązlrvania zasad5, w polskim systemie prawa oraz przedstawienie jej
genezy" podstar,v1, prarvnej. treŚci oraz prakt_vk_i stosow-ania przez organy państrł ,a

FtlniZej wybór tez i uwag (oczywista, materiał  zródł tlwy jest znacznie ciekawszy).

(1)
Art.2 konstltucji zawierający klauzulę demokratycznego państwa prawnego należ y, zdaniem
Trl,br,rrrał u do fundanrentalnych przepisórł , konstl.tuc_vjnl,ch okreś lajacych podstawowe i
szczegóinie cfuonione cechy ustrojowe RP. Stanowi on niezwl.kle waż ną dyrektywę w
zakresie stanowienia plawa dla organów wł adzy publicznej. Jednakż e dla ochrony
konstytucyjnych wolnoś ci i praw w-trybie skargi konstltucvjrrej podstaw1, nalezy poszukać
nię w k-larrzrrli elernokratyez-nego państwa. pra\^/nę_go lęe.z- w konkreJnye_h postanorvięniaeh
konstytucji. Wwyroku zdnia 10lipca2000r.. SK2Il99 stwierdzono,ż ezasadalexretronon
agit oTaz zasada ochlony pra\,v nab5,tych mają charakter zasad przedmiotowl.ch.
iiiznaczającich gi,ł iicc ingcrciicji *ladzi,publicznq,v\ sfc,ę piaiv p.,-dniiotoiilcli.
}.Tan-rszenie tych zasad moze uzasadniać  zarzut niedopuszczalnego rvkroczenia przez tę
ił 'ł adzę rł 'st-erę konst5,trrcyjnie chronionvch prav; ltrb wolrroś ci jednclstki. ctl w kclnsekr.".enc,!i
prcwaózi dtr stwierllzelria splzec^rcgó z parząćklcrrr korrstyiuoyjriyrrr riaruszeiiia tyull praw
lub wolnoś ci,

li. ZasaĆa ociilr-,iiy lriaw fiab},fycir iiic iira charaktelu absoiutiiego. \Y wyroku z dtia iż
wrzeŚnia 2000 r.. K. 1l200a Trybunał  strvierdził . ż e z koniecznoś ci zachowania prau,
nabYtVch irie moż na w,l,wodzic! obolł ,iązku usiawodawcy kreorł .atria iclentyczn),ch trpł ,aw-nictl
dfa innych osob.

i2. W wyroku z dnia 4 stycznia ?0U0 r., K. i8i99 stwierdzono, ż e u podstaw praw-nabyych
znajduje się dąż enie do zapewnienia jednostce bezpieczeństwa prawnego i umozliwienia jej
racjonalnego planowania przvszł vch dział ań. Konstytuc_vjna zasada ochrolry praw naby,tyclr
nię wvkluc,za stanowienia tegrrlacji ogtaŃcĄących tuh znosz_ących ptawa podmiotowe.
Ocena dopuszczalnoś ci wyjątków od zasady ochrony praw nabytych wymaga, zdaniem
Trybunał u. rozr,ł 'azenia na ile oczeki.,vanię iedrrostki dotyczace ochron1, pralv nabvt1,-clr jest
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usprawietił iwione, poniewaz ,zasaća oclrt,<rtty praw uabytyclr cirrorii wylączltię oczekiwania
usprarł .iedliwione i racj onal ne.

(2)
Zasada demokratycznego państwa prawa stanowi podstawę ustroju polit,vcznego Polski. Z tei
najwazniejszej zasady. biorą swoje zrodł o pozostał e zasaciy zaw-arte w Konstytucji.
Z zasady demokratycznęgo pństwa prawa mozemy wyprowadzió między innymi zasady
plawa:
- zasadę proporcj onainoś ci,
- zasadę niedzińania prawa wstecz,
- zasadę prawa do sądu"
- zasac!ę oc,htonv ż ,vcia tr.rctzkrego,
- zasadę ochrony praw sł usznie nńytych.

Tn r..ll:n c-l:Ą -^.^-l G-Ą*ąl^^.,^|- - -^-^J., J^*^t,*^+*,^ *^.1-{..,^r v l)rNU !AYJV ZuJqu lavlPIęIJ!ll Z Zqsquj utrIrUŃJotj!LllaŁ;v lrqlr5(ild plqrtq.

(: )

ar.. 2 ktlnstytucji zasaĆą dernokratyc,a;ręgo paristwa prawnego. Trybunał  Ktlnstytucyjny
zwracŃ iuz wielokrotnie uwagę. ż e na treś ć  tei zasad1, skł ada się szereg zasad. które nie
- ...!. ..i^i^ ...._..- .: _ .__l-: -. l,^-_^.-._. _:j _l_ l.,:,__ __, _:I ^:^ _ 1 -_-_. : ^l__:^l^_::ZU5l,uI) uJętę cXl.,l ś 55l5 \ cl Ul5 \\ NUll5t) Luc]l. aic K0,L)re ń } iliŃa_ią Z iST0I,\ i .1KSjOiUgIl
demokratycznego państwa prawnego. Do zasad tych należ y zasada ochrony zaufania
obyw,atela do państwa i do stanowiclnego pTzęz nie prawa. z którei w_vnika|ą liczne clalsze
zasady szczegół owe. m. in. zasadą poszanowania praw nabytych. U pocistaw poszano\\anla
praw nabytych znajduje się dęenie do zapewnienia jednostce bezpieczeństwa prawnego i
umozliwienia jej racionalirego planowania prry,sz,ł 5,ch dział ań. Zgodnie z usta|onym
crzęezn,ictvre,m T'ryhunał u Konstyt1,1cy,ineg.} rnr sfęrzę Fraw ęmęł ytalno-rentow,v-ch z_asa",lą

ochrony praw nabytych objęte są zarówno prawa nabyte w drodze skonkretyzowanych
decyzii. ptzyznających ś i,viadczęnia;jak i prarł ,a nab,vte in abstracto zgodnie z ustawą przed
--L---^.*l-.* ...._:.__l_.. ^ :.^L __.-..'-.^^.^: -ZEI\JsZ!lllUIlI v!lllU5n u w lvll f.,lL) ZltdlIll .

1l\

Sęttzitlwie TK rozptlznaii wriitlsiii Ogół nopolskicgtl Porozurnierńa Związków Zawotlowycir
dot,vczące ustalania okresu zatrudnienia w szczególn,vch warunkach lub rv szczególn_vm
charaktei,ze, Tryburrał  uznał ,ż ęali.32 ust. iaustaw,v zć lnia i7 gr-u,lrria i9"'8 i. o emeryturau:ł r
i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społ ecznych, obowiązujący na mocy nowelizacji zż aa4 r.,
.iest zgodni, z ań.2 i art.32 Konstytucji.

trY uzasać iiieiiiu TK stwierdził , zc usiawodawua wprowa,Jzaj4u kwestiiifiowaii} prz-,epis riie
zawarŁ rozwiązań przejś ciowl,ch. tym sam,vm l,ł prowadzonaprzed cńęrema laty modyfikacja
moze iirieĆ zastosoą,anie t_vlko wobec osób. które nab_vł v piarł o do -wczesniejszej emelytul}-
doplero po weJsclu w ż ycle noweltzaclt.

W takiej sltuacji rrie mozna mówić  o naluszeniu prarł .nabl,tych, poniew,az kwestionowany
przepis nie ma zastosowania wobec osób, które przedjego wejś ciem w ż ycie nabył y prawo do
lł ,czeŚniejszei emerytury na warunkach afi. -72 ustarł ;l o emeryturach i rentach z Funduszr-r
l Ibezgieczen Społ ecznyclr. W ptz"vparlktr tych osóh otgan tentorł :y wydał  już  decyzję
potwierdzającą nabycie tego prawa na starych zasadach, a ż aden przepis ustawy
norł :-elizuiące.i nie upor.vaznia do zmiany tych dec.vzji.
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(5)
Zasada sPrawiedliwoŚci społ ecznej był a przedmiotem rozsttzygnięcia w wyroku z dnia 30
maja 2000 r., K. 37198. Trybunał  z'wrócił  uwagę na iakt. Źe'ztoż nicowanie systeniów
eirierYtaliiYcii wYiiika ze swoistycii wł aś ,ciwoś ci poszczególriy,ch forril akty wnoś ei zawodowej
i wynikających stąd odmiennych potrzeb osób je rł l,konująclzch. Wynikające stąd odrębnoś clw statusie ubezPieczeniowym ob_vwateii jako uzasadnione przesł ankami izeczow_vmi są
dopuszczalne i nie kolidują z zasadami równoś ci i sprawiedliwoś ci społ ecznej.

(6)
TrYbunał  KonstYtucyjny podkreś llł , ż e przy ocenie, czy wstecznę dziŃanie przepisu nie czyni
go SPrZecZnYm Z KonstYtucją. naleź y brac pod uwagę. w zaleznoś ci ocl rodzairr spralł ,v. takie
zasad jak za-ufanie obvwatęli do panstwa. bezpiecz,enstwo i pewnoś c obtotu. stabilnoś c
stosunków przęz prawo regulowanych, ochrona praw nablyń itd. Zdariem Trybunał u
odstępstrvo od zasadl' nieretroakcji moze mieć  miejsce jedynie ivówczas. gdy przem awiaią za
t3'tn tl'ez*e Polvcd3' i gd3' rl5'nika cns;ł j,raź nie z brzmieni3 ust3\ł y. Natc,mias-t cel usteli1. rv
ż adny m r azi e nię uzasadni a pr z,vj ę ci a wsteczne go i ej dział ani a.

(7)
7 zasadą demokra§'cznego państwa pra\\,a wiąż e się zasada ochrony praw sł usznie nabytych.
którei tieŚĆ i sens wielokrotnie był  przedmiotem rozvyaż an Try,,btinał u Konstytucyjn.go.
ZĆanicnl TrY-buiiał u ireś ci4 zasady- praw nabytycli j,est zataz slairowiciri a' priepisZ*
arbitralnie odbierajacych lub ograniczających prawa podmiotowe przysł ugujące jednostóe lub
innym podrniotom piywatnym wy-stępując]vm w obrocie plawn}rm. Zarówro w popizednim
jak i w aktualnym stanre prawnym zasada ochrony praw nabytyóh wywodronu 1eit z ogóine1
zasadY Państwa Prawnego, na rów,ni z dwiema innymi funclamentalnymi ,uruau*i
ustrojowY-mi - Pństrva demoklatycznego i państwa sprawiediirł ,ego. Zasady te są obecrrie
Wtaż one w ar1. 2 Kons§tucji RP.

Oceniąąc kons§tuc-vjnoś c okteś lotego Toz.wiązania prawnęqo z punktu wirjzęni.a_ z.asitd,v
ochronY Praw nabytych należ y zdaniem Trybunał u Konstyturyjnegó zwrócić  uwagę na trzy
ktł ęstie, Po pierr,l,sze - przedmioten oceny przer,vidzianej lv omarł ,ianei .urudri. .i.rt
Prz3's}ugujqce.juz clucś lcną' cscbis prł \lo pcdllictorre. ].J|c nie pfz}, t),m zilaszsllia cz;
prawo to został o nabyte na podstawie indywidttalnego aktu organu vńadz1,. czy wprost na
Podsta-u^rie ustaury z chwilą speł nienia ckreś lon.ich vl niej przesł anek. Zasad,ą oclrrony pralv
rraĘ tYclr uĘgtc są tarówno prawr rr-ai,l,ytc w tlroJze skorńretyztlwartycli ćecyĄi
Prz,l'znającYch Śrł 'iadczenia. iak i pralł ,a nabyte in abstracto zgoclnie z ustawą ptzed,
zgł oszeniem -wniosku o ici-r przyznanie. Po drugie - z zasady oclriony pra-w nabyt,vch nie
wYnlka (adresowany do ustawodawcy) zakaz zmiany przepisow ot<resialących ŚytuacJę
pt"a\vną osoby w zakresie. w którym sytuacja ta nie wytaż a się rł ,przysł ugująclrm tej-osobie
Pralvie Pocimiotowl'm. Po trzecie - ochrona prarv nabytych nie ma ,rhatatteru ńsoiutnego.
Molliwe są zatem odstępstwa od niej, przy czym ocena dopuszczalnoś ci odstępstwa moż ę
bl c dokonana na tle korrkretnej s.vtuacji przy Llwzględnienirr cał okształ tu okolicznoś ci.
I izasa<lrrienięm nanrszenia zasadv ochronv praw nablł ,vch moż ę b,v-ć  w szczegótnoś ci
Potrzeba zaPewnieniarealtzacji innei wartoś ci istotnej dla systemu prawnego, choćby nie był a
Ona \\'1]1'ost \ł :\'razona W tekś cie PrzepiSoll, konstvtucyjnl,ch. Ochroną nie są tez obięte prawał ebiic nlcs}uszilic }ub ł ięodzir,vie, a ta}ł ż e pfe}ł ? nie mł jące opł rcia .lv zł }oź eniach
obowiazujacego w dacie otzekania porządku konstytucy.|nego. Ingerując w prawa nabyte.
Pra',rclda-,-r'ca Poił 'iilien umozli.ł ić  zainteresowanym dcstcsor";anie się dc norĘ  s5rtuacji .ł
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szezęgoliloŚci 1stsprzez wpruwadzerrie odpowier.lrriego vacati<s lcgis. Or:erta ciclpuszczalnoś ci
o graniczeń praw po dmiotowych wyma ga zatem r o zw aż enia:
Łj czy wpiowadzone ograiiiczenta znajrlują podstawę w iniiych noi,nraclr. zasadach lub
warto ś ciac h konstytucyjnych,
2) czs, nie istnieje moż lirł ,oś ć  realizacji danej normy, zasady lub wartoś ci konstytucyjnej bez
naruszania praw nabytyclr,
3) czy wartoś ciom konstytucyjnym, dla realizacji których prawodawca ogtanicza prawa
nabyte, mozna u, danej konkretne_i sytuacji prz:rznac pierwszeństwo przed wartoś ciami
znąi,lr_5iąc;rnri się rr podstaw, za,sacl,u- trchron;r pra_w nahyt_,vch_

4) czy prawodawca podjął  niezbędne dziŃania maiące na celu zapewnienie jednostce
rvaruŃórv do prz_vstosowania się do no\Ąiej reguł _v"

\ó/
2. Zasada demokra§,cznego państrva prawnego - zasadę tą moż na podzielic na dwie: zasadę
dei,irokratycznego państw-a oraz zasadę państwa pra\ł nego

Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym państwem
urzeczywistniającym zasady sprarł -iedliwoś ci społ ecznej.

prawrym,

paristwo demokratyczne to paristwo w, ktor)rm wł adzę sprawu.je naród. zasada
demokratycz-nęgo państwa orawnego oz-nacza ż ,e wł a_dza moż "e być  sprawowana jedynie przez
instytucje, które mają legitymację do sprawowania ńadzy od narodu. W związk.u z tym
wł adza porvinna byc zawsze spla\Ąlowana w interesię nalodu. cecha demokratvcznego
p&ł st}\? prł \,11}ego ;est roł vnież  dopuszczenie rvszelkich form }<oł tro}l oby.,vate}skiej nad
dział alnoscią inst5,ttrcji sprawujących wł adzę. Państwo prawne powinno takż e zapewniać
obl,rvatelom r.lszelkie t-onni,. za ponocą których mogli b3l postulować  lub proponować
zllilafi!. Jcdii4 z pudstawowycli itrrńuji paiislwa prawncgo jest takż e zapcwniciiic
mechani zmów le gitymo."vani a or ganó,uv wł  adzy publ i c zn ej,

z zas,ał ą paiistwa pIawfiego wiąż e się ś ciś le zas;ać  praworząć lroś ui, która rnówi ż ę ł zińarńę
organów państworł vch moze być  wykonywane rł lł ącznie w oparciu i w.ramach kompetencji
przlznan.ych praweni. Takie ograniczeni nie ocinosi się do olii-ił ,ate|;, Zasada państwa
prawnego wymaga funkcjonowarua systemu prawnego. System prawny powlnlen wskazywac
jakie organ5, uprawnione są do tr.ł ,orzenia aktów prawnych. prawo kierujace postępowaniem
ludzi powinno być  jalvne i dostępne. publikowane w olrcjainych organacir prasowych. Prawo
nie powinno zaskakiwać  obywateli, wejś cie w ż ycie aktu prawnego powinno być  odroczone
rozsądnl,m terminęm zaperł niającym moż liwoś c zapoznanla się z aktem ( zapewnia to
odnowię.<1n_ie vacatio legis,\_ Gąnęralna zasada ta"kiega s.vstemrr ,iest takż e zakaz, dział anią
prawa wstecz (chyba ż e nakorzyś ć  obywateli).

(9)
Z,asada ochrony praw nabl,tych (zasadanię dział ania prawa wstecz)- kwestie te reguluje art. 3
kodeksu cliiviinegc - pravJo nie dział a wstecz- a jęzeii dziaŁa .ł stecz to pod pel.,,n5,mi
uwarurńowal.riarrri w taki sposób aby nie naruszać  iych rzeczy kiórc rrabyto.

( i0 ;
'Zasada ochrony praw nabytych jest traktowana jako jeden z podstawo\Ąych elementów
palistwa demokratycznego, Stanowi reguł ę ogólną przewijając ą się przez cał .v system pfawny,
szczegóinie istotną w prawie cywiinym. Poiega na zakazie arbitralnego odbierania lub
ograniczania praw podmiotowych - zawartych w normach ogólnych obowiązujących z mocy
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korrstytucji - prz€z nńarrę przqpisu pra$ra. Ueqpeł nieniern przedstawiorrycfo wytej gł ównrch
zasad są zasady szczegół owe, typowe dla prawa cywilnego, tj.: zasada pacta sunt servanda i
klauzula rebus sic stantibtis. Zasada pacta sunt servanda aznacza) ż e irmo-wy powinny być
dotrzymywane. Zobowiązania nie mogą byó zrywane jednostronnie. Gdy tak się zdarzy,
strona dzińająca samowolnie nie moze licryó na ochronę prawa i powinna byćprzygotowana
na sankcie przewidziane ptzez prawo cylvilne. Arbitralnoś ć  zachowania nie jest ptzęz prav/o
clr;vilne tolerowana.

( 11)
Zasady demokratycznego państwa prawnego, ich stosowanie, przestrzeganie i ochrona,
znalazL.v się rł , k ęg., zainteresowań naszego J'rvbunał u Kons§.ttrcyjnego. .Iuz pierlł ,sze
orzcczcł ią ł r3,dane tuż  po por.vo}aniu do Ę ,cia tcgo najvr,.aź nicjszcgo sądu konstltucfincgo w.
Polsce. (28 maja 1986 r,) poruszał o problematykę funkcjonowania zasady nieretroaktywnoś ci
przepisór.v pra,;,,nyclr (lex retro non agit). Po wpror.vadzeniu .ł  z;,,cie obecne,j Korrstytucji. z
drria 17 pa:ż ć:zierlrika i 997 r., treś ć  tego tsrzec,zęnia zostńa ptldirzyrnarra i dtl dziś  posiau'a
obowiązującą moc prawną. Współ czesna praktyka prarł ,nicza pokazuje, ze niemal wszystkie
akt_v noniiatywne są interpretow-ane i w_vkł aciane w duclru tego ziranrierulego orzeczeiiia, iiióre
w 1986 roku stanowtł o już bardzo duż y krok w kierunku nowoczesnego państwaruądzonego
pra\\,em.

SęctŻ tiwie TK wyrazili rówriiez swoj,ą upiiiię, cti do ,asad1 vacatio iegis. !Y poiskiril
porządku prawnym obowiązu.je konstltucl,jny nakaz odczekania odpowiedniego okrestr czasll
(zaz,*1czaj 14 drri) pomiędzi, wydaniem ustaw_-y a początkieiii jej oborł .iąz_vwarlia. Skioceiiie
vacatlo Iegrs jest dopuszczaine ty{ko w wyjątkolvych sltuacjach, ze wzgiędu na dobro
publiczne.

Tr5,burrał  Konstytuuyjlry wypuwięćziń się takzc w sprawi,e stosuwairia zdsdć , tlchluiry praw
nabytych. Sędziowie orzekli zakaz ingerencji w prawa uą,skane sł usznie i zgodnie z idea
spi:awiedliw-oś ci społ ecznej. }.Iie ozt|acza to jednak, ż e pia,wa nab_vte nie są nieziiiienlie. \'r/

obecnym systemie normatywnym dopuszczalnęjest ograniczenie, a nawet pozbawienie praw
nabytych za zgodą ustawy,.

Foiriż ej pizeris|aviiiaili viiieiszyk, królyoddaje uzł e spekŁi-uin puczyliaii był ycii vviariz RF
eid Lewicy do Prawicy,

ZA eB NIE KoeHAM erĘ , PoŁsKotlł
Zamamę w Anglii,

i._l^.^ l;jLdLe W Il ldlI(-lll.

za bezrobocie,
bezdomnych krocie.
za,wvqł odzone emervturv.
Zarenty kiepskie, w ulicach dziury.
Zato, ze chorym umierać  każ esz
1ł r rld1.6i_aĘ  lł crł oikr<-kr i broq lo|ztrąvr U9Ł ilrisr !J l

Za drogie leki bez refundacji,
multum szpitali do likwidacji,
Za ttiepattzebne rrain iPN-y,
za senatoróW lv sutannach hieny.
Zato, ze ucziriom zan^rykasz szkoł y,
i za rządzące nami matoł y,
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Za kateclre zy w'lekcyitryc}l salacł t,
i za msze ś więte na szkolnych galach,
Za puste brzuszki i smutne biizie.
Za brak perspektyw i za,,przedmurze".
Za zrujnowany przemysł , fabryki.
Umowv - ś mieci, w biurach klęczniki,.,
Nikniesz, marniejesz, stajesz się Wolska.
Za to nie mogę kochać  cię Polsko l!l

LTstal+ra

z dnia 18 marca 1921 roku
c zł yalezaniu przestępstw z chęci zysku, popeł nionych przez urzędnikórv.

i wldaiiie 30, 1laz. 77'i'i.

,.Art. l. Ui'zędnik. ił iirriy popeliiieriia w z,wiązku z uizęilowaniem i z pogwał ceniem
oiro wiąztó w uizędo wlcii iub sł  u-ż bo wy uł i.
1.kradzież 5z lub przl,wł aszczęnia ( sprzeniewierzenia), albo udział u wtychze ( art.5l k. k.
ros. Z r. l903. 5\ 5 ausrr. u. k. z r. l85]. §:\ _ł 7 - -ł 9 niern. k. k. z r. 187li..icś li tllicnic
skradzione lub przywł aszczote (sprzeniewierzone) był o mu dostępne {ub powrerzone z
pow-odu sł uzby lub stanowiska sł uzbowego;
?. oszustaiub udział u wniem ( art.5i k. k. Ios. zr. 1903, § 5 austr. u. k. zr. i85?" §§ 47-49
niem. k. k. z r. 1871), jeś li oszustwo popeł niono w ten sposób, ż e winny w zamiarze
osiągniecia dla siebie lrrb osoby trzeciej nieprawnej korzy,ś ci majalkorł ,e.i wvrządził  innemu
szkodę majątkową wzoz wprowadzenie w bł ąd lub utrzymywanie w bł ędzie za pomooą

okolicznoś ci albo przekręcania lub ukrywania prawdziwl,ch. -
Art. ź . Ulzę<iiiik winny:
I. przyjęcia bądz podarunku lub innej korzyś ci majątkowej,bądź  obietnicy takiego podarunku
lub innej korzyś ci majątkowej" dan5,clr w zamlarzę skł onienia go do pogr.ł ,ał cenia
lŁ'r.wi,azkow rtrzędqwvch !rlh sllr/Ąnrl,yqh ą|ho ż ądania (akierlo nn,{artrnku lr,h korzv..ci.-(-.-.'.l...J.....'...,..,'.'...

majątkowe.j:
2. innego przestępstwa sł uzborł ,ego, popeł nionego z ehęei zysku i z pogrł ,ał ceniem
obowiązków urzędowych lub sł uż bowych w b. dzietnicach rosyjskiej i pruskiej, awb

urzędolr.ej. popeł nionego z cł reci zysku.

Art" 3 . Urzędł iil lł ,inn1, }]rz},ięcia lą, zrviazku z roz§trz},ganienr splaw urzędciwl.cł i lub
sł ł ,lż borł l,ch bądz podarunku }ub ił ł E korą,§gi majątkorvej, bądż  obietnica, takiego
podarunku lub korzyś ci majątkowej, danych bez zamiatu skł onienia go do pogwał cenia
obol^:iązkórv rł rzędow_vch lub sł uż borł ,_vch. aibo ż ądanta takiego podarunku lub korz_vś ci
inajątk,-iwej', uiegiiie karze oięz,kicgo więzieiiia ( cluiilu karriego) od iar;} iio 15.
Art.4. Winnyudział uwprzestępstwach -przewidzian,vchrvatt. 1iw ust.2 art.2tej
usta-wy. o ile nię pociąga za sobą kar_v surowszej w ityś i ar1. 1 , będzie kaiailv cięzkinr

domem oć l Aś się udział u w tych przestępstwach zawodowo,

Żądam przywrocenia tej ustawy 1 nie tak cirastycznej), w imię tego by nam Polakom,zył o się
bezpiecznie i z poszanowaniem pra\,va lł , Najaś niej szej Rzeczpospolitej Polskiej.

- będzie

I
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