W zwigzku z art. 2 ust. 1. ust. 2 pkt 112 i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku
o petycjach (Dz. U. z dnia 5 wrzeénia 2014 folgg) wnosz¢ jako przedmiot petycji o:

1. zmiang¢ przepiséw prawa, tj. nickonstytucyjnej ustawy z dnia 16 grudnia 2016

roku o0 zaopatrzeniu emerytalnym  pracownikow Policji, Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego (...) oraz ich rodzin (Dz. U z 2016 r. poz.
2270), ktéra to ustawa wprowadzono odpowiedzialno§é zbiorowa bez
prawomocnego wykazania dowodéw winy, w wyroku dozywotnim i bez
mozliwosci jej zlagodzenia, jako jeden z podstawowych elementow
totalitaryzmu panstwowego.
Ustawa ta z natychmiastowym jej wykonaniem wprowadzono fizyczng
eksterminacj¢ precyzyjnie wyselekcjonowanej cze$ci narodu polskiego
z przyczyn politycznych, poprzez $mieré¢ glodowa oraz z braku $rodkéw na
leczenie, a takze zniszczenie wartosci wymagajacych szczegolnej ochrony
w imi¢ dobra wspolnego.

Whiesienie petycji zgodnie z art. 2 ust. 3 w/w ustawy miesci si¢ w zakresie zadan
1 kompetencji adresata petycji.

Jednoczesnie prosz¢ o udzielenie mi odpowiedzi na pismie i podanie przepisow
prawa krajowego i migdzynarodowego, ktére w jasny i zrozumialy sposdb
precyzuja, ze Polska w okresie wymienionym w ustawie sdezubekizacyjnej” byla




Ponadto w zatgczeniu przesylam do wiadomosci i glebokiej analizy tresci
Zawartej w:

- zawiadomieniu z dnia 25 kwietnia 2019 roku skierowanym do Ministra
Sprawiedliwo$ci i Prokuratora Generalnego RP Pana Zbigniewa Ziobro
o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa zbrodni przeciwko
ludzkoSci przez przedstawicieli wladzy ustawodawczej i  wykonawczej
w Rzeczypospolite] Polskiej ich koalicjantéw, podzegaczy i pomocnikéw,
okreslonej w art. 118 k. jako ludobéjstwo i w art. 118a kk. jako udziat
W zorganizowanym zamachu.

Post scriptum

Nalezy przypomnie¢ stowa Wiceministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jaroslawa Zielinskiego, ktory 25 kwietnia 2009 r. na Konferencji Klubu
Parlamentarnego Prawa i Sprawiedliwo$ci w Sali Kolumnowej Sejmu RP, jako
pelnigey wowczas funkcje Wiceprzewodniczacego sejmowej Komisji Administracji
1 Spraw Wewngtrznych, powiedzial: ,Policjanci, strazacy, funkcjonariusze Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Stuzby Wigziennej, zawodowi zotierze Wojska
Polskiego muszq mie¢ gwarancje, ze paristwo, kidremu sluzq, dotrzymuje zawartych
z nimi umoéw, wypelnia gwarancje i obietnice deklarowane przy wstepowaniu do
stuzby oraz zapewnia stabilne warunki tej trudnej pracy i naleine Swiadczenia
emerytalne po jej wypelnieniu .

W pismie z dnia 17 czerwca 2010 r. do Przewodniczacego Zarzadu Gléwnego
NSSZ Policjantéw Prezes Prawa i Sprawiedliwosci Jarostaw Kaczyhiski ztozyt
deklaracje, ze (.. ) system emerytalny stuzb mundurowych musi opiera¢ sie o zasady,
ktore gwarantujq naleiyte zabezpieczenie funkcjonariuszy, ktorzy stuzq Polsce (...).

Zapewniam takze, ze nie dopusicze do ograniczenia uprawnier_emerytalnych
funkcjonariuszy odpowiedzialnych za bezpieczeristwo paristwa i obywateli”.

Tych deklaracji PiS po objeciu wladzy w Polsce nie dotrzymatl.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 24 lutego 2010 r., sygn.. K 6/09
i jego uzasadnieniu dot. noweli z 2009 r. wskazal, ze ,kazdy funkcjonariusz
organéw bezpieczenistwa Polski Ludowej, ktdry zostal zatrudniony w nowo
tworzonych stuzbach policji bezpieczeristwa, ma w pelni gwarantowane, réwne
prawa z powotanymi do tych stuzb po raz pierwszy od potowy 1990 r., w tym
rowne prawa do korzystania z uprzywilejowanych zasad zaopatrzenia
emerytalnego”. Dotyczy to okreséw stuzby w Il RP, zatrudnienie poza stuzbqg
mundurowq, co wynika z art. 14 ustawy emerytalnej oraz praweo do
podwyiszania emerytury o 15% w zwiqzku z inwalidztwem nabytym w stuzbie
Paristwu Polskiemu po 1990 roku. Takie uprawnienia nie moga bowiem byé



uznane za przywileje emerytalne za okres stuzby w organach bezpieczeristwa
Polski Ludowe;j”.

MAGNIFICAT ANIMA MEA DOMINIUM

.(...) Ktérzy sie boja Pana, szczesliwi na wieki,
bo z nimi mitosierdzie z rodu w réd daleki.

Na caty $wiat pokazat moc swych ramion $wietych,
rozproszyl dumne mysli gtéw pycha nadetych.
Wyniostych ztozyl z tronu, znikczemil wielmoze,
wywyzszyl, uwielmoznil w pokore zamozne.
Glodnych nasycil hojnie i w dobra spanoszyt,
bogaczéw z torba puscil i nedznie rozproszyl (...)".

»Ile dobra w swym zyciu ziemskim uczynile§ swemu bratu, tyle dobra do
ciebie wroci, ile zta w swoim Zyciu ziemskim wyrzqdzites swemu bratu, tyle
zla jeszcze wiekszego do ciebie powrdéci” - Jezus Chrystus.

Pismo z chwilg przestania staje sie dokumentem dla przyszitych pokolen
jako materiat do prac naukowych, opracowarn ksigzkowych i analiz historycznych.

.Nie ulegajcie stabosciom! Nie dajcie sie zwyciezy¢ ztu! Jesli widzisz, ze
brat Twdj upada podiwignij go, a nie pozostaw w zagrozeniu” -
Jan Pawel 11
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Warszawa, dnia 4 marca 2020 r.
BAS-WAP-2239/19

Pan Poset
Stawomir Jan Piechota
Przewodniczgcy Komisji

do Spraw Petycji

Opinia prawna
na temat petycji nr BKSP-145-601/19 w sprawie zmiany przepisow ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji

Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. 2016
poz. 2270)

I. Tres¢ i cel petycji

W skierowanej petycji postuluje sie dokonanie zmiany przepisow ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. 2016 poz. 2270)'. Zgodnie
z postulatem przedstawionym w petycji, ww. ustawa ma charakter niekonstytucyjny
a nadto, w ocenie podmiotu wnoszgcego petycje, wprowadza ona odpowiedzialno$¢
zbiorowg bez prawomocnego wykazania dowodow winy, w wyroku dozywotnim i bez
mozliwosci jej ztagodzenia, jako jeden z podstawowych elementow totalitaryzmu

panstwowego.

1Dz. U. 2016 poz. 2270, dalej jako: ,ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) oraz ich rodzin”
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ll. Czy petycja miesci sie¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji

(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja dotyczy zmiany ustawy przez Sejm. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji
RP wiladze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm
i Senat. Natomiast stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa
ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu,
w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP, precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogg by¢
wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15 postéw podpisujgcych
projekt. Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznag, iz petycja miesci sie w zakresie zadan

i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy

o petycjach.

IV. Kwestie, ktére ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Uprawnienia emerytalne i rentowe, dotyczgce funkcjonariuszy formacji
umundurowanych oraz specjalnych, jak rowniez zotnierzy zawodowych z uwagi na
odmienny charakter $wiadczen, zostalty objete odrebnym od powszechnego,
systemem ubezpieczenia emerytalno — rentowego, uregulowanym w ustawie z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin?.

Przeprowadzona w dniu 16 grudnia 2016 r. nowelizacja ww. ustawy, od dnia

wejscia w zycie jest przedmiotem dyskusji.

2Dz. U. 1994 nr 53 poz. 214.



Wskazac¢ nalezy, ze postanowieniem z dnia 24 stycznia 2018 r. Sgd Okregowy
w Warszawie Sekcja XIII Wydziatu Ubezpieczen Spotecznych ds. odwotan od decyzji
zmniejszajgcych wysokos¢ emerytur i rent bytym funkcjonariuszom petnigcym stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa (sygn. akt Xlll 1 U 326/18) na podstawie art. 193
Konstytucji RP3 zwrdcit sie do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym, czy:
a) art. 15¢, art. 22a oraz art. 13 ust. 1 lit. 1c w zwigzku z art. 13b ustawy z 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu  Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin w brzmieniu nadanym przez
art. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. sg zgodne z art. 2,
art. 30, art. 32 ust. 1iust. 2, art. 67 ust 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP -
z uwagi na uksztattowanie regulacji ustawowej w sposéb ograniczajgcy
wysoko$¢ emerytury i renty mimo odpowiedniego okresu stuzby, w zakresie,
w jakim dokonano tg regulacjg naruszenia zasady ochrony praw nabytych,
zaufania obywatela do panstwa prawa i stanowionego przez niego prawa,
niedziatania prawa wstecz, powodujgcego nierowne traktowanie czesci
funkcjonariuszy w poréwnaniu z tymi, ktdrzy rozpoczeli stuzbe po raz pierwszy
po dniu 11 wrzeénia 1989 r., skutkujgc ich dyskryminacja;
b) art. 1 i 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin sg zgodne z art. 2, art. 7, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104, art. 106,
art. 109 ust. 1, art. 119, art. 120, art. 61 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP, z uwagi

3Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.



na sposob i tryb uchwalenia zaskarzonych przepiséw oraz watpliwosci, czy

spetnione zostaty merytoryczne przestanki do ich uchwalenia.

Niniejsze pytanie prawne zostato zarejestrowane za sygn. P 4/18, a pierwszy
termin rozprawy w przedmiocie rozpoznania pytania prawnego przed Trybunatem
Konstytucyjnym orzekajgcym w petnym sktadzie zostat wyznaczony na dzien 17 marca
2020 r.4

V. Wnioski koncowe

Wskazac nalezy, ze kwestia zgodnosci z Konstytucjg RP przepisow ustawy z
dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji (...) oraz ich rodzin, ktorg kwestionuje podmiot wnoszgcy petycje o zmiane
przepiséw ww. ustawy, jest aktualnie przedmiotem rozpoznania w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie P 4/18, ktérego pierwszy termin rozprawy
zostat wyznaczony na dzien 17 marca 2020 r.

Wobec powyzszego, rozwazania dotyczgce podjecia ewentualnych prac nad
nowelizacjg ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) oraz ich rodzin, bedg uzasadnione
po rozpoznaniu przez Trybunat Konstytucyjny skierowanego pytania prawnego

i wydaniu wyroku w sprawie P4/18.
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